Dovodova sprava

k Zasadam hospodarenia s majetkom KoSického samospravneho kraja

Zakladnymi vychodiskami novych Zdisad hospoddrenia s majetkom KoSického
samospravneho kraja (d’alej len ,,Zdsady hospodarenia®) je zostladenie postupov a tkonov
pri nakladani s majetkom samospravneho kraja s platnou legislativou (predovSetkym
zakonom ¢. 446/2001 Z.z. o majetku vysSich uzemnych celkov v zneni jeho ostatnej novely,
zdkona €. 258/2009 Z.z. Gc¢innej od 1.7.2009) a odstrdnenie niektorych problémov aplikacne;j
praxe.

V § 2 Zéisad hospoddrenia sa terminologicky vymedzuje majetok KoSického
samospravneho kraja, zdroven sa spresnuju definicie prebytocného a neupotrebiteI'ného
majetku.

Zasady hospodérenia sa nevztahuji na nakladanie s cennymi papiermi a finan¢nymi
prostriedkami, na ktoré sa vztahuji ustanovenia osobitnych predpisov, napr. ustanovenia
zakona €. 530/1990 Zb. o dlhopisoch v zneni neskorsich predpisov, Obchodného zdkonnika,
zdkona ¢. 506/2001 o cennych papieroch, zdkona ¢. 594/2003 o kolektivnom investovani
vztahujice sa na nakladanie s cennymi papiermi, pripadne ustanovenia zdkona ¢. 523/2004
Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy azdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy vzt'ahujice sa na nakladanie s finanénymi prostriedkami.

Zakon €. 446/2001 Z.z. o majetku vysSSich uzemnych celkov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,zdkon o majetku VUC*) viac neupravuje institit zmluvy o vykone
spravy s obchodnou spolo¢nostou alebo inou pravnickou osobou. Tento zmluvny vzt'ah ma
iny obsah ako sprava majetku vysSieho izemného celku rozpoctovymi alebo prispevkovymi
organiziciami. Podla zdkona o majetku VUC méZe byt spravcom majetku vyssicho
uzemného celku iba rozpoctova alebo prispevkovd organizicia, ktord vyssi tizemny celok
zriadil podla osobitného zdkona. Zdkon o majetku VUC upresiiuje postavenie rozpo&tovych
a prispevkovych organizécii, ako sprdvcov majetku vysSieho uzemného celku tak, Ze im
neprizndva samostatnid subjektivitu vlastnickeho prdva, z ¢oho vyplyva, Ze rozpoctové
a prispevkové organizdcie pri hospodareni s majetkom KoSického samospridvneho kraja
vykondvaju pravne ukony v mene KoSického samosprdvneho kraja, ako aj to, Ze majetok,
ktory sprdavca (rozpoCtovd alebo prispevkova organizdcia) nadobida, je vlastnictvom
Kosického samosprdvneho kraja. Na tito zakonnu upravu reflektuju Zasady hospodérenia pri
vymedzeni postaveni spravcu a tprave jeho ukonov pri nakladani s majetkom KoSického
samosprdavneho kraja (§ 3,4 a1.).

Zdkon o majetku VUC upravuje tieZ naleZitosti zmluvy o prevode spravy medzi
dvoma spravcami. Prevod spravy, ako aj zdmena spravy medzi sprdvcami (rozpoctovymi
a prispevkovymi organizdciami v zriadovatel'skej pdsobnosti KSK) slizi na efektivne
vyuzivanie majetku KoSického samospravneho kraja na plnenie tuloh a poslania jeho
jednotlivych organizécii arealizuje sa zmluvou o prevode spravy (sprdva odovzddvajuce]
organizicie zanikd a sprdva preberajicej organizdcie vznikd) a zmluvou o zdmene spravy
(postavenie zucastnenych organizicii ako spravcov majetku ostdva zachované, meni sa iba
vymedzenie predmetu spravy, teda majetku, o ktory sa organizdcie staraji). Opravnenie
spravcov pri prevode alebo zdmene spravy upravuje § 4 v odseku 5 Zasad hospodarenia.



Zasady hospodarenia v § 5 novym spésobom vymedzuji podmienky odiatia spravy
majetku jeho spravcom, priCom tieto podmienky oproti predchddzajicej dpravy spresiujd.
Vo vSeobecnosti ide o podmienky, ktoré zabezpecCia efektivnejSie, hospodarnejsie
a ucelovejSie vyuZzitie majetku KoSického samosprdvneho kraja na rozvoj dzemia kraja,
potrieb jeho obyvatelov a plnenie tloh samosprdvneho kraja, resp. rozpoctovych alebo
prispevkovych organizicii v jeho zriad’'ovatel'skej posobnosti.

V pripade udpravy prenajimania majetku KoSického samosprdvneho kraja bola
do Zasad hospodarenia (§ 7) transponovand zdsada upravend v zdkone o majetku VUC, podla
ktorej sa pri prenajimani majetku primerane uplatiiuji rovnaké postupy ako pri predaji
(publikacnd povinnost’ a formy vyberu ndjomcu v sitaznom prostredi prostrednictvom
obchodnej verejnej sitaZe, drazby alebo ponukového konania). Dalej je v Zisadich
hospodarenia upravend zdkonnd zdsada prenajimania majetku za také ndjomné, za aké sa
v tom Case a na tom mieste obvykle prenechdvaji do ngjmu na dohodnuty tcel rovnaké alebo
porovnatelné nehnutelnosti. Aj v pripade ndjmu majetku zdkon o majetku VUC upravuje
vynimky, priktorych sa neaplikuji vSeobecné postupy prenajimania majetku, ktoré su
primerane zapracované do Zasad hospodarenia. Ide o pripady prendjmu hnutel'nej veci, ktorej
zostatkovd cena je nizSia ako 3.500,- €, prendjmu majetku, ktorého trvanie stym istym
ndjomcom neprekro¢i 10 dni (240 hodin) v kalenddrnom mesiaci, alebo pripady hodné
osobitného zretel'a, o ktorych zastupitel'stvo rozhodne 3/5 vécSinou pritomnych poslancov.
Zaroven sa predlzuje doba ndjmu na dobu urcitd, kedy schval'uje ndjom zastupitel'stvo KSK,
z5 na 10 rokov. Tito zmena nevyplyva z novelizicie zikona o majetku VUC, ale bola
vyvoland potrebou praxe, kedy casto dochddza k plynulému pokracovaniu ndjmov
dojednanych v minulosti bez zmeny ostatnych podmienok ndjmu. Ide o potrebu pruzne
reagovat’ v pripadoch uzatvdrania ndjomnych zmliv na tucely spracovania projektov na
Gerpanie prostriedkov z fondov EU a réznych grantovych schém zo strany miest a obci, ako aj
rasticim poctom ndjmov, ktorych trvanie plynule prekracuje dobu 5 rokov (napr. lekérske
ambulancie v priestoroch poliklinik v posobnosti KSK), ¢o vSak neznamend automatické
uzatvaranie ndgjomnych zmliv na dobu urcitd na 10 rokov.

V Zasadach hospoddrenia je tiez upravend moznost prenechdvania majetku
do vypozi¢ky (ide o ipravu v § 8). Doposial uprava vypozicky v Zdsadach hospodarenia
nebola rieSend, pri uzatvarani zmluvy o vypoZzic¢ke sa tak analogicky aplikovali ustanovenia
ondjme. V praxi ide o zriedkavy zmluvny typ, ktory sa pouZiva vynimocne,
napr. na zabezpecenie charitativnych alebo verejnoprospesnych tcelov.

Nova dprava vecnych bremien v Zasadach hospoddrenia, v § 9, reflektuje na praktické
problémy spojené s uzatvdranim a schvalovanim zmliv o vecnom bremene. V praxi ide
najmid o pripady ukladania rdznych inZinierskych sieti na pozemkoch KoSického
samospravneho kraja. Pre tucely konania podla stavebného zdkona (tizemného alebo
stavebného konania) je nutné, aby mal stavebnik (zriadovatel’ sieti) zabezpeCeny zmluvny
vztah k pozemku, na ktorom budu sieté uloZené. Premietnuté do zmluvnej praxe to znamena
uzatvorenie (a schvdlenie) zmluvy o budicej zmluve andsledne aj samotnej zmluvy
o zriadeni vecného bremena, ked’Ze vopred nie je bez geometrického pldnu na zameranie sieti
mozné presne vymedzit’ rozsah vecného bremena. Navrhovanou dpravou v § 9 sa cely proces
zjednoduSuje, ato tak, Ze proces schvalovania zmluvy o vecnom bremene, prip. zmluvy
o budicej zmluve, v pripadoch, kedy odplata za zriadenie vecného bremena nepresahuje
3.500,- € (tito hranica pokryva pripady jednoduchého ukladania inZinierskych sieti) sa
vyclenuje zo schvalovacej kompetencie zastupitel’'stva, pricom je zachovany odplatny princip



zriad’'ovania vecnych bremien, t.zn. Ze vecné bremeno na majetku KoSického samospravneho
kraja musi byt’ vZdy zriadené za odplatu.

Podrla sicasne platnej legislativy je poskytovanie Statnej pomoci, ktord naruSuje alebo
hrozi narusenim hospodérskej sitaze, zakdzané. V zmysle Ozndmenia Eurdpskej komisie
o prvkoch Statnej pomoci pri predaji pozemkov abudov verejnopravnymi orgidnmi
(Oznamenie &. 97/C 209/03 publikované v Uradnom vestniku ES C 209 dia 10.7.1997) je
predaj nehnutelnosti za cenu nizsiu ako je trhovd cena formou nepriamej Statnej pomoci.
Za uCelom zabezpecenia predaja nehnutelnosti vyssich tzemnych celkov spdsobom, ktory
nebude moZné povazovat za nepriamu formu Stitnej pomoci, bol novelizovany aj zdkon
o majetku VUC, podla ktorého si vyssie dzemné celky povinné preddvat prebytoény
nehnutel'ny majetok na zdklade obchodnej verejnej sutaze, dobrovolnou drazbou alebo
priamym predajom, pokial’ v§eobecnd hodnota predavaného majetku nepresahuje 40.000,- €.
Zékon o majetku VUC zéroven upravuje publikaéni povinnost’ vy§§ieho tizemného celku pri
predaji majetku. V zmysle tejto povinnosti je KoSicky samospravny kraj povinny oznamovat
zamer predaja, jeho spdsob, ako aj podmienky obchodnej verejnej sit’aze na dradnej tabuli, na
web stranke samosprdvneho kraja a v niektorych pripadoch aj v regiondlnej tlaci. Zakon
taktiez upravuje minimélnu dobu publikacie tychto informdcii na 15 dni. Okrem podmienok
pre predaj majetku vysSieho izemného celku v sitaZznom prostredi, upravuje zdkon o majetku
VUC aj vynimky, a to predaj bytu alebo nebytového priestoru, pri ktorom sa aplikuje osobitny
predpis (zédkon ¢&. 182/1993 Z.z. o vlastnictve bytov anebytovych priestorov), predaj
pozemku, ktory je zastavany stavbou vo vlastnictve nadobudatela (kupujiceho) vréitane
prilahlej plochy, ktord svojim umiestnenim a vyuZitim tvori so stavbou neoddelitelny celok,
predaj spoluvlastnickeho podielu, pri ktorom sa aplikuji predpisy o zakonnom predkupnom
prave, predaj hnutel'nej veci, ktorej zostatkova cena je nizsia ako 3.500,- € a pripady hodné
Na tieto zdkonné ustanovenia a ich zmeny reflektuji predovSetkym ustanovenia § 10 Zasad
hospodarenia s majetkom.

Zasady hospodarenia v § 11 al2 podrobnejSim spdsobom upravuji postup
pri likvidécii majetku a pri nakladani s pohl'addvkami KoSického samospravneho kraja.

Paragrafy 13 a 14 obsahuji zhrnutie oprdvneni zastupitel'stva KSK a predsedu, ako
organov KoSického samospravneho kraja, pri nakladani s majetkom samospravneho kraja,
ktoré vyplyvaju z predchadzajucich ustanoveni Zasad hospodérenia.

Spolo¢né a prechodné ustanovenia v § 15 spdjaji rozhodnutie o prebyto¢nosti alebo
neupotrebitel'nosti konkrétneho majetku srozhodnutim o spdsobe naloZenia s tymto
majetkom, ¢im sa zjednodusuje a urychluje cely rozhodovaci proces. Spolo¢né a prechodné
ustanovenia definujd tiez vzt'ah ikonov pri nakladani s majetkom k vSeobecnym predpisom
upravujicim postup spravnych organov v spradvnom konani. Hospodérenie s majetkom
vysSieho dzemného celku sa nepovazuje za rozhodovanie spravneho orgdnu o pravach,
pravom chranenych zdujmoch alebo povinnostiach fyzickych alebo pravnickych osob, a teda
na nakladanie s majetkom KoSického samospravneho kraja nemoZzno aplikovat’ vSeobecné
predpisy o sprdvnom konani. Povinnost’ pisomnej formy tkonov pri hospodareni s majetkom
Kogického samospravneho kraja vyplyva priamo zo zdkona o majetku VUC ajej
zakomponovanie v § 15 je iba zvyraznenim tejto povinnosti. Ochrana osobnych ddajov sa
tyka aj ikonov pri hospodareni s majetkom a taktiez vyplyva z osobitnych predpisov.



V zéaverecnych ustanoveniach Zéasad hospodarenia (§ 16) sa navrhuje nadobudnutie
Ucinnosti tohto dokumentu na 1.3.2010. Ide o Casovy rdmec, ktory by mal poskytnit
dostatocny priestor na tla¢ a distribiciu Zasad hospodarenia, predovSetkym sprdvcovskym
organizicidm, tak aby sa tieto s novou Upravou mohli obozndmit’ v dostatocnom ¢asovom
predstihu. Zaroven sa ruSia doteraz platné Zasady hospodérenia schvélené Zastupitel'stvom
KoSického samospravneho kraja uznesenim €. 2003/85 zo dna 14.4.2003 v zneni Dodatku
¢. 1/2006 schvéleného uznesenim ¢. 117/2006 z 26.6.2006.

Prilohy:
= poévodné znenie Zdsad hospoddrenia s majetkom Kosického samosprdvneho kraja
= navrhované nové znenie Zdsad hospoddrenia s majetkom Kosického samosprdvneho kraja
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